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BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHUHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHLIEJTAPUJA 3A PASBMATPAKE XAJIBHU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-591-9/20
Mostar: 23.04.2020. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, PodruZnica Mostar, postupajuéi po Zalbi ponuditelja
»Bosna - kom” d.o.o. Gracanica broj: 09-02/20 od 02.03.2020. godine izjavljenoj na Odluku o
ponovnom izboru najpovoljnijeg ponuditelja broj: 614/20 od 25.02.2020. godine za lot 3 (nabava
i sukcesivna isporuka rostiljskih proizvoda), u postupku javne nabave — Nabava i sukcesivna
isporuka svjeZeg mesa, mesnih preradevina, suhomesnatih i rostiljskih proizvoda i panirane
piletine, ugovornog tijela JKP Pannonica d.o.o. Tuzla, na temelju ¢lanka 93. stavak (7), ¢lanka 104.
i €lanka 111. stavak (1) to¢ka d) Zakona o javnim nabavama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj 39/14),
i ¢lanka 230. stavak (2) Zakona o upravnom postupku (“Sluzbeni glasnik BiH” br. 29/02, 12/04,
88/07, 93/09, 41/13 i 53/16), na sjednici Vijeca Il odrzanoj dana 23.04.2020. godine donio je

RIJESENJE

1. Usvaja se zalba ponuditelja ,,Bosna — kom” d.0.0. Gra¢anica broj 09-02/20 od 02.03.2020.
godine izjavljena na Odluku o ponovnom izboru najpovoljnijeg ponuditelja broj 614/20 od
25.02.2020. godine za lot 3 (nabava i sukcesivna isporuka rostiljskih proizvoda), u postupku
javne nabave — Nabava i sukcesivna isporuka svjeZzeg mesa, mesnih preradevina,
suhomesnatih i rostiljskih proizvoda i panirane piletine, ugovornog tijela JKP Pannonica
d.o.o. Tuzla, kao djelomiéno utemeljena i poniStava se:

- Odluka o ponovnom izboru najpovoljnijeg ponuditelja broj: 614/20 od 25.02.2020.
godine za lot 3, te se predmet vraéa ugovornom tijelu na ponovni postupak

2. Usvaja se zahtjev za povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka Zalitelju u iznosu od
666,66 KM

ObrazloZenje

Ugovorno tijelo JKP Pannonica d.o.o. Tuzla (u daljnjem tekstu: ugovorno tijelo) pokrenulo
je Otvoreni postupak javne nabave - Nabava i sukcesivna isporuka svjezeg mesa, mesnih
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preradevina, suhomesnatih i rostiljskih proizvoda i panirane piletine, za koji je Obavijest o nabavi
broj: 236-1-1-12-3-1/20 objavljena na portalu javnih nabava dana 09.01.2020. godine.

Nakon provedenog postupka, ugovorno tijelo je donijelo Odluku o ponovnom izboru
najpovoljnijeg ponuditelja broj 614/20 od 25.02.2020. godine za lot 3, na koju je ponuditelj Bosna-
kom d.o.o. Gradanica, ( u daljnjem tekstu: Zalitelj) izjavio Zalbu, koju je ugovorno tijelo,
postupajuéi u skladu s ¢lankom 100. stavak (5) Zakona o javnim nabavama proslijedilo ovom tijelu,
kod koga je zaprimljena 09.03.2020. godine. Navedena Zalba je kompletirana uplatom naknade za
pokretanje Zzalbenog postupka dana 20.03.2020.godine.

Zalitelj u zalbi navodi sljedede:

Da ulaze Zalbu zbog povrede odredbi materijalnog propisa - Zakona o javnim nabavkama, te zbog
povrede postupka.

Da povredu materijalnog propisa i povredu postupka nalazi u sljede¢em:

Ugovomi organ je nakon zaprimanja ponuda izvr§io ocjenu svih pristiglih ponuda te konstatovao
da su zaprimljene tri prihvatljive ponude i to od ponudaca:

Vimes d.o.0. Visoko, Bosna-kom. d.0.0. Gra¢anica i Grupa ponudaca Redex d.o.o. Banoviéi i ¢lan
grupe Menprom d.o.o. Tuzla.

Nakon pregleha ponuda i konstatcije da su sve ponude prihvatljive Ugovorni organ je zakazao e-
aukciju dana 03.02.2020 godine, koja je uredno provedena. Po zavrietku e-aukcije ugovorni organ
donosi Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj: 359/20 dana 03.02.2020 godine, kojom
Okvimni sporazum za Lot -3 dodjeljuje prvorangiranom ponudacu nakon provedene e-aukcije
Vimes d.o.o0. Visoko.

[stiée da mu nije poznato $ta se dogadalo u narednom periodu jer nije dobijao nikakve informacije
do dana 26.0R.2020 godine kada je zaprimio novu Odluku broj: 614/20 od 25.02.2020 godine i
novi lzvje§taj.o ocjeni ponuda u postupku. Novom Odlukom br: 614/20 se ne ukida i ne stavlja van
snage prethodna Odluka br. 359/20 $to ukazuje da u ovome momentu postoje dvije Odluke na snazi
$to je propust Ugovornog organa. Zasto se komisija Ugovornog organa upustila u ponovnu ocjenu
ponuda nakon doneséne Odluke o dodjeli Okvimog sporazuma, Zalitelju je nepoznato $to upucuje
na ¢injenicu jedino $to preferirani ponuda¢ Grupa ponudaca Redex d.o.0. nije prvorangiran §to je
jedini razlog,ite shodno tome, Zalitelj upucuje na dio teksta iz nove Odluke br. 614/20. Navod:

» U postupk\;l donosenja ove odluke, posebno su cijenjene €injenice da je komisija, pravilno i
potpuno, izwﬁila ocjenu kvalifikovanosti grupe ponudada te ocjenu prispjele ponude, u skladu sa
kriterijima izltenderske dokumentacije."

Iz navedenog sadrZaja Zalitelj zaklju¢uje da ponude ponudaéa Vimes d.o.o0. i Bosna-kom d.o.o.
Gracanica nisu pravilno i potpuno ocjenjene, §to ukazuje i sam navod, §to je Cista diskriminacija i
preferiranje odredenog ponudaca a $to Cini povredu ¢lana 3 Zakona (opéi principi) Sto ukazuje da
Ugovorni organ na postupa transparentno i ne ponasa se prema svim ponudacima isto kako bi
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osigurao pravi¢nu i aktivnu konkurenciju, $to je Cista povreda Zakona o javnim nabvakama, zatim
dodjeljuje postupak ponudacu koji je ponudio najveéu cijenu $to ukazuje na neefikasno koristenje
javnih sredstava u vezi s predmetom nabavke i njegovom svrhom.

Zalitelj dalje navodi da je novom Odlukom broj: 614/20 koja u prilogu sadrZi Izvjestaj o postupku
javne nabavke broj: 613/20, Ugovorni organ ocijenio ponudu Zalitelja kao nepotpunu, da je ponuda
odbijena bez zakonskog osnova iz sljedeéeg razloga, navod:

" Iskljuéuje se ponuda¢ Bosna-kom. d.0.0 Gradanica iz razloga §to uz dostavljenu ponudu nije
priloZio izjavu o tehnickoj i profesionalnoj sposobnosti".

Zalitelj upuéuje na svoju ponudu strana 37. koja sadrzi sve trazene Izjave u skladu sa tatkom 3.4.2.
tenderske dokumentacije, takode u prilogu ponude je i Halal certifikat §to zajedno sa dostavljenim
izjavama Cini i ispunjava sve zahtjeve postavljen u tacki 3.4.1 kojom su definisani, traZeni-uslovi
vezano za tehnicku i profesionalnu sposobnost.

Zalitelj upuduje i na tatku 3.4.2. alineja prva, kojom se traZi: navod

»1zjava o tehnickoj i profesionalnoj sposobnosti koja je sastavni dio ove tenderske dokumentacije:"
Medutim ovakvu izjavu Ugovorni organ nije imao u sastavu tenderske dokumentacije, kako navodi
te nije niti mogla biti u sastavu ponude,takvu izjavu ne sadrZi ni ponuda grupe ponuda¢a Redex
kojoj se dodjeljuje Okvirni sporazum, jer Zalitelj nije samovoljno mogao dodavati trazenu izjavu
jer bi to bilo suprotno odredbama tenderske dokumentacije, kako je to navedeno u tacki: 4.1 navod:
»Ponuda¢ ne smije mijenjati ili nadopunjavati tekst tenderske dokumentacije.”

Shodno navedenom Zalitelj ukazuje da je njegova ponuda u cijelosti dostavljena u skladu sa svim
postavljenim zahtjevima u Tenderskoj dokumentaciji te je Ugovorni organ u obavezi ponudu
Zalitelja ocijeniti prihvatljivom.

Zalitelj dalje navodi da je izvrsio uvid u izabranu ponudu grupe ponudada Redex d.o.o. i ¢lana
grupe Menprom doo Tuzla, dana 27.02.2020 godine i konstatovao da navedena grupa ponudaca
nije pripremila i dostavila ponudu u skladu sa zahtjevima tenderske dokumentacije, Ugovorni
organ je u obavezi ponudu grupe ponudaca Redex doo odbaciti kao nepotpunu i neprihvatljivu sve
u skladu sa ¢lanom 68 Zakona stav(4) pod i) -ponuda nije potpuna i ne ispunjava zahtjeve iz
tenderske dokumentacije i po j). i u drugim opravdanim slu¢ajevima.

IstiCe da je tatkom 4.1.1. Tenderske dokumentacije odredeno sljedece: navod:

»U sluaju da ponudu dostavlja grupa ponudaca, uz ponudu se mora dostaviti i ugovor o
zajedni¢kom nastupu kao i punomo¢ kojom se navedena lica ovla$éuju da predstavljaju grupu
ponudaca.....,,

Ponuda grupe ponudaca sadrzi dva potpuno identicna dokumenta jedan je naslovljen kao ,,
»Sporazum o zajedni¢kom nastupu grupe ponudaca" (strana 3,5,7-ponude) koji u ovome sluéaju
mozZe se prihvatiti kao Ugovor o zajedni¢kom nastupu, medutim drugi dokumenat na strani
(89,91,93) je potpuno identi€an svojim sadrzajem prethodnom Aktu ali je naslovljen kao" Izjava
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grupe ponudada”. Sto ni u kom sluéaju nije punomo¢ koja se trazi kako je to navedeno tatkom
4.1.1. (mora se dostaviti)

PriloZeni Akti su u originalu prve dvije stranice a treca stranica to jest stranica 7 i 93 ponude su
kopija koja satlrzi i kopiju pe¢ata €lana grupe Menprom a §to bi morao biti original pecat.

Shodno navedenom u ovome dijelu ponuda Grupa ponudaca nije ispunila zahtjevane uslove
tenderskom dokumentacijom i kao takvu Ugovorni organ je bio u obavezi navedenu ponudu
odbaciti kao nepotpuna.

Dalje navodi da je na strani 11-ponude dostavljen ANEKS-I OBRAZAC ZA PONUDU, medutim
priloZzeni obrazac za ponudu nije potpisan od ¢lana grupe, kako je to traZeno tenderskom
dokumentacijdm u tabeli prvoj kolona &etir, nema potpisa ¢lana grupe, Menprom doo. Tuzlau
prilogu:
Dokaz-1 Aneks-I Obrazac za ponudu
Shodno navedénom ne mozZe se ustanoviti da li je &lan grupe Menprom doo. prihvatio da uéestvuje
u postupku kab &lan grupe jer nije potpisao Obrazac za ponudu i da li prihvata Izjavu ponudaca
koja je dio navedenog Obrasca za ponudu.
Dalje, taCkom \4 15. tenderske dokumentacije, Nacrt okvirnog sporazuma, stoji navod:
,Ponudaci su cﬁuini uz ponudu dostaviti popunjen i parafiran Nacrt Okvirnog sporazuma za Lotove
za koje dostavhaju ponudu." Takode i tatka 4.1 tenderske dokumentacije, sadrzaj ponude, pod h)
ukazuje da porjuda mora sadrZavati najmanje:
,»h). Popunjen i parafiran Nacrt Okvirnog sprazuma."
Zalitelj istie ﬁa je na strani 17. ponude za Lot -3 ponuda sadrzi ANEKS 8.2 Nacrt okvirmog
sporazuma koji nije u cijelosti popunjen, naime u gornjem dijelu Okvirmog sporazuma odredeno je
mjesto u koje rl?‘onudac':i moraju upisati broj Otvorenog postupka i datum objave postupka. Dokaz-
2 Nacrt Okvirrtog sporazma [z priloZenog Okvirnog sporazuma se ne moze zakljuciti na koji broj
postupka se odhsi Okvimi sporazum i koji Lot a niti datum objave postupka, te shodno navedenom
ponuda je nepdtpuna i kao takva neprihvatljiva.

|
Nadalje, tatkom 4.1 tenderske dokumentacije, sadrzaj ponude i nadin pripreme ponude je
odredeno, navdd: ,Ponuda¢ ne smije mijenjati ili nadopunjavati tekst tenderske
dokumentacije."
Zalitelj isti¢e da je uvidom u Obrazac za cijenu, na strani 9. Ponude konstatovao da je ponuda grupe
ponuda¢a Reddx doo. postupila suprotno navedenom zahtjevu te je dopisivan tekst u Obrascu za
cijenu, upisana je cijena ponude slovima §to je suprotno navedenom zahtjevu tenderske
dokumentacijej;la upisivanje cijene slovima Ugovorni organ je odredio za to mjesto u Okvirnom
sporazumu u &lknu broj: 7. a nikako mijenjati i pisati proizvoljno u drugim Aneksima.
Dokaz-3 Obrapac za cijenu (strana-9 ponude)
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Zalitelj takoder navodi da je tatkom 4.3 tenderske dokumentacije odreden nacin dostavljanja
dokumenta koji su zajednicki (ukoliko je podjela na lotove) $to u ovome postupku i jeste.

Grupa ponudaca Redex d.o.o. opredijelila se za stav pod b). navedene tacke.

Dokumente koji su zajedni¢ki dostavili su uz ponudu za Lot-1 §to je i prihvatljivo dok su ponudu
za ostale lotove dostavili zasebno, $to je takode u skladu sa tenderskom dokumentacijom.
Obzirom da su ponudu dostavili u vise dijelova, vise uveza bili su u obavezi postupiti u skladu sa
navodom iz tacke 4.1: navod:

»Ako je ponuda izradena iz vise dijelova ponuda¢ mora u sadrZaju ponude navesti od koliko se
dijelova ponuda satoji."

Medutim Zalitelj je uvidom u sadrzaj ponude konstatovao da nema navoda iz koliko se dijelova
ponuda sadrZi, $to je suprotno postavljenom zahtjevu.

Dokaz-4 Popis dokumenata dostavljenih uz ponudu

Nadalje isti¢e da je tatkom 4.1 je takode odreden i nacin numerisanja ponude koja je dostavljena
u viSe dijelova, navod: ,,Kada je ponuda izradena od vise dijelova, stranice se ozna¢avaju na nadin
da svaki slijedeci dio zapo€inje rednim brojem kojim se nastavlja redni broj stranice kojim zavrsava
prethodni dio:"

Zalitelj je ustanovio da ponuda grupa ponudaca Redex doo nije numerisana u skladu sa zahtjevom
tendreske dokumentacije kako je navedeno, nije nastavljen kontinuitet numerisanja, nego je svaki
dio ponude zasebno numerisan podev od broja 1 na dalje, $to je suprotno zahtjevu TD.
Nepostojanje navoda od koliko se dijelova ponuda sastoji i nepostojanje kontinuiteta numerisanja
ukazuje da se ne moZe ustanoviti cjelovitost ponude iz koliko dijelova se ponuda sastoji, to je i
cilj postavljenih zahtjeva po tenderskoj dokuraentaciji.

Koliko je bitno nastaviti kontinuitet numerisanja ukazuje i sljede¢i navod u tenderskoj
dokumentaciji: navod

wlzuzetno ponuda nece biti odbadena ukoliko su listovi ponude numerisani na nagin da je
obezbijeden kontinuitet numerisanja "

Iz navedenog sadrzaja se moze zakljugiti da ée ponuda bit odbagena kao neprihvatljiva ukoliko nije
zadrZan nastavljen kontinuitet numerisanja, te je shodno navednom Ugovorni organ bio u obavezi
ponudu grupe ponudaca i po ovome osnovu odbaciti kao nepotpuna i neprihvatljiva.

Zalitelj istice da je ustanovio da ponuda Grupa ponudata Redex d.o.o nije pripremljena i
dostavljena u skladu sa zahtjevima tenderske dokumentacije, ista je nepotpuna, kako tehni&ki tako
i formalno pravno neprihvatljiva, a znajuci da je Zakon o javnim nabavkam strogo formalan Zakon
onda ga kao takav treba i provoditi a ponude cijeniti u skladu sa ¢lanom 65 Zakona.

Na osnovu svega naprijed iznesenog Zalitelj predlaze da Ugovorni organ ukine Odluku broj: 614/20
od dana 25.02.2020 god. o izboru najpovoljnijeg ponudada, zaprimljenu Zalbu sagleda u cijelosti
te Zalbene navode usvoji, a novom Odlukom ili Rije3enjem prihvati ponudu zalitelja i ocjeni je kao
prihvatljivu, ponudu grupa ponudata Redex d..0o. Banoviéi i &lan grupe Menprom doo. Tuzla,

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, telefax 036/348-841 5



odbaci kao ne prihvatljiva u skladu sa ¢lanom 68 Zakona stav (4) pod i), i pod j). postupak nastavi
i okon¢a u skladu sa Zakonom i donese zakonitu Odluku.
U suprotnom Zaltelj trazi da Ugovorni organ Zalbu sa cijelim spisom dostavi Uredu za razmatranje
Zalbi u ispostavu, Mostar na odlucivanje.
Zalitelj predlaize da Ured za razmatranje Zalbi nakon zaprimanja Zalbe, Zalbu usvoji i ponisti
Odluku o izboru ponudaca a predmet vrati Ugovornom organu da postupak nastavi i okonéa u
skladu sa Zakanom o javnim nabavkama, podzakonskim aktima i tenderskom dokumentacijom i
dopnese zakonitu odluku.
Zalitelj trazi da Ured za razmatranje 7albe nakon usvajanja Zalbe, naloZi Ministarstvu finansija i
trezora BiH, da zalitelju izvr$i povrat upladene naknade za vodenje Zalbenog postupka i sve to
uplatom na Ziro racun koji se vodi kod UniCredit banke broj: 3389002202944021
Isti¢e dokaze u prilogu Zalbe:

- Dokaz-1 Aneks-I Obrazac za cijenu strana 11 ponude

- Dokaz-2 Nacrt Okvirnog sporazma

- Dokaz-3{ Obrazac za cijenu (strana-9 ponude)

- Dokaz-4Popis dokumenata dostavljenih uz ponudu

Ugovornp tijelo je dostavilo ovom tijelu svoje izja3njenje o navodima Zalbe, kao i
dokumentaciju L‘ predmetnom postupku javne nabave. Smatra da je Zalba neutemeljena i u svom
izja$njenju navodi sljedece:

Da je provelo péstupak, te da je nakon analize i ocjene ponuda, a u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama, tenherskom dokumentacijom i kriterijem za izbor najpovoljnije ponude, u
predmetnom postupku, kao najpovoljnijeg ponudaa izabrao ponudaga Vimes d.o.o. Visoko.

O rezultatima postupka blagovremeno su obavijesteni svi ponudadi koji su u€estvovali u postupku
nabavke. Nakon' prijema Obavijesti o rezultatima postupka javne nabavke, Odluke o izboru
najpovoljnijeg ponudada, kao i Zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda, ponudaé Redex d.o.o.
Banoviéi koristi pravo uvida u ponudu ponudata Vimes d.o.0. Visoko, a zatim u zakonski
ostavljenom roku iulaze Zalbu od 14.02.2020. godine na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca
broj 359/20 od ¢3 02.2020. godine. Ugovorni organ je 18.02.2020. godine donio rjeenje o
djelimi¢nom usvajanju 7albe, te je obavijest o obustavi postupka broj 540/20 od 18.02.2020. godine
poslao putem e- maila na adrese ponudaca dana 20.02.2020. godine (PRILOG 1). Nakon rjeSenja
o djelimiénom usd_ajanju zalbe 541/20 od 18.02.2020. godine postupak je ponovo vraéen komisiji
za javne nabavke f(ha pregled.

Dana 24.02.2020.)godine komisija je izvrila ponovni pregled tenderske dokumentacije Vimes
d.0.0. Visoko, BOSNA- KOM d.o0.0. Gra¢anica i Redex d.o.0. Banoviéi. Komisija za javne nabavke
je utvrdila da ponuﬂamma Vimes d.o.0. Visoko i BOSNA- KOM d.o.o. Graganica nedostaje izjava
o tehnickoj 1 profesnonaanJ sposobnosti. Navedene ponudage je odbacila iz razloga §to im
tenderska dokumeﬁtaclja nije potpuna, te kao jedinom ponudadu Redex d.o.o. Banovi¢i koji je
dostavio potpunu itispravnu tendersku dokumentaciju komisija je predloZila Ugovornom organu
da potpide okvirni isporazum. Nakon Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj 614/20 od
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25.02.2020. godine ponuda¢ BOSNA-KOM d.o.o. Gradanica je u zakonski ostavljenom roku
ulazio Zalbu broj 09-03/20 od 02.03.2020. godine.

Ugovorni organ istiCe da je Zalitelju (i ostalim ponudadima) poslana Odluka o obustavljanju
postupka javne nabavke LOT 3- Nabavka i sukcesivna isporuka rostiljskih proizvoda broj 540/20
od 18.02.2020. godine na e-mail bosnakom@bih.net.ba (navedena u ponudi na strani 1.)
20.02.2020. godine, te u istoj navedeno da je primljena Zalba i da se postupak obustavlja, dok se
ne rijesi Zalba (dokaz PRILOG 1). U dostavljenoj dokumentaciji koju dostavljamo takode ima i
Odluka o ponistenju Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudac¢a 544/20 od 18.02.2020. godine.

Nakon Odluke o ponistenju Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaca, ponude su vradene na
ponovnu procjenu Komisiji za javne nabavke. Prilikom ponovne ocjene Komisija za javne nabavke
Je utvrdila da u ponudi ponudaca Vimes d.o.o. Visoko i BOSNA-KOM d.o.0. Gradanica nedostaje
Izjava o tehniCkoj i profesionalnoj sposobnosti. Ugovorni organ smatra da je ovaj dio Zalbe
neosnovan.

Nakon ponovne ocjene ponuda Komisija za javne nabavke je utvrdila da nedostaju pomenute
izjave, a ista je traZena tenderskom dokumentacijom. Na strani 6. Tenderske dokumentacije tatka
3.4.2. navod: Izjava o tehnickoj i profesionalnoj sposobnosti koja je sastavni dio ove Tenderske
dokumentacije, traZzena je pomenuta Izjava. Ugovorni organ smatra da je propust u tenderskoj
dokumentaciji $to se ne nalazi u prilogu, ali takode na strani 9 se navodi da pomenuta Izjava spada
u kvalifikacionu dokumentaciju tacka tacka 4.1. c) Dokaze i izjave kojima dokazuje tehni¢ku i
profesionalnu sposobnost. Ukoliko nije bilo jasno da li se treba dostaviti pomenuta izjava ugovorni
organ isti¢e da je Zalitelj mogao postaviti upit ili Zalbu na tendersku dokumentaciju, ali nije nista
od navedenog. Zalitelj je u ovom sluaju izostavio dostaviti pomenutu Izjavu te se smatra da
ponuda nije potpuna. Ponuda Grupe ponudada Redex d.o.0. Banoviéi i Menprom d.o.o. Tuzla u
ponudi imaju pomenutu izjavu sa obje strane, te se smatra da je to jedina ponuda koja zadovoljava
sve uslove tenderske dokumentacije. Ugovorni organ smatra da je ovaj dio Zalbe neosnovan.

Na strani 9 tacka 4.1. gdje se navodi kvalifikaciona dokumentacija stavka i) Izjava grupe ponudacéa
- punomod¢, o ovlastenom predstavniku grupe ponudada i ovlastenim licima za komunikaciju i
potpis ugovora, ako ponudu dostavlja grupa ponudaca, iz navedenog se jasno vidi daje ponuda¢
duzan dostaviti [zjavu grupe ponudaca ili punomo¢. U ovom slu¢aju izabrani ponudaé Redex d.o.o.
Banovi¢i je sa Menprom d.o.0. Tuzla dostavio Izjavu $to se smatra prihvatljivim.

Strana 3 Lot I- Sporazuma o zajedni¢kom nastupu grupe ponudaca Clan 3 "Clanovi Grupe saglasno
potvrduju da je predstavnik Grupe Redex d.o.o. Banoviéi. Predstavnik Grupe ée, u ime Grupe,
dostaviti ponudu u postupku nabavke iz ¢lana 2. Ovog Sporazuma. Clanovi Grupe su saglasne i
povrduju da je ponuda Redex d.o.o. kao predstavnika Grupe obavezujuéa za sve élanove Grupe.
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Zastupani po svojim zakonskim zastupnicima, potpisom Sporazuma o zajednickom nastupu grupe
ponudaca, c¢lanovi Grupe su saglasni i ovlaséuju Lapandié Amira, kao oviastenog zastupnika
Redex d.o.o. da predstavija grupu u odnosima sa ugovornim organom i treéim licima, poduzima
sve pravne radnje u postupku nabavke, ukljucujuéi ovlastenje za potpisivanje ponude i ovlastenje
za potpisivanje ugovora o nabavci u ime Grupe, ukoliko bude dodjeljen Grupi

Clanovi grupe su saglasni da su sve izjave Redex d.o.o., kao predstavnika Grupe u postupku javne
nabavke Otvareni potupak- Nabavka i sukcesivna isporuka svjeZeg mesa, Mesnih preradevina,
suhomesnatih i rostiljskih proizvoda i panirane piletine, za koji je na Portalu javnih nabavki
objavijeno odavjestenje o nabavci broj: 236- 1-1-12-3-1/20 dana 9.1.2020. godine., pravno
obavezujuce 3a sve Clanove Grupe."

Oba Akta na koje se poziva Zalitelj da nisu orginali ugovomi oran smatra potpuno prihvatljivim,
iz razloga §to su iste ovjerene od strane notara i Sluzbe za opéu upravu, geodetske, imovinsko
pravne poslove i katastar. Kao §to zna da se orginali moraju dati na uvid, te se isti na licu mjesta
kopiraju i ovjere.

Ugavorni org'an smatra da je ovaj dio Zalbe neosnovan.

Prilikom potplisivanja Sporazuma o zajedni¢kom nastupu i Izjave grupe ponudada gdje se navodi
da Grupu poiudac‘:a predstavlja Redex d.o.0. Banovi¢i, Ugovorni organ smatra da je na osnovu
pomenutih d({_kumenata, gdje je naveden broj i naziv postupka dovoljan potpis Redex- a d.o.o.
Banovidéi. l

Strana 3 Lot| I- Sporazuma o Zajedni¢kom nastupu grupe ponudaca Clan 3 "Clanovi Grupe
saglasno potlrduju da je predstavnik Grupe Redex d.o.o. Banoviéi. Predstavnik Grupe ée, u ime
Grupe, dostaviti ponudu u postupku nabavke iz élana 2. Ovog Sporazuma. Clanovi Grupe su
saglasne i po¥rduju da je ponuda Redex d.o.o. kao predstavnika Grupe obavezujuéa za sve élanove
Grupe. Zasty, pani po svojim zakonskim zastupnicima, potpisom Sporazuma o zajednickom nastupu
grupe ponudaca, clanovi Grupe su saglasni i ovlas¢éuju Lapandié¢ Amira, kao ovilastenog zastupnika
Redex d.o.o. da predstavlja grupu u odnosima sa ugovornim organom i treéim licima, poduzima
sve pravne raUnje u postupku nabavke, ukljulujudéi oviastenje za potpisivanje ponude i oviastenje
za potpisivanfe ugovora o nabavci u ime Grupe, ukoliko bude dodjeljen Grupi.

Clanovi grupe su saglasni da su sve izjave Redex d.o.o0., kao predstavnika Grupe u postupku javne
nabavke Otvgreni potupak- Nabavka i sukcesivna isporuka svjezeg mesa, Mesnih preradevina,
suhomesnatili i rostiljskih proizvoda i panirane piletine, za koji je na Portalu javnih nabavki
objavijeno obavjeftenje o nabavci broj: 236- 1-1-12-3-1/20 dana 9.1.2020. godine., pravno
obcrvezujuce iza sve Clanove Grupe."

Ugovorni organ smatra da je ovaj dio Zalbe neosnovan.

Ugovorni org!pn istiCe da je izabrani ponudad u svojoj ponudi dostavio nacrt ugovora sa svim bitnim
karakteristikama kao §to su: naziv ponudaca, ID broj, PDV broj, ponudu ponudaca, broj ponude i
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datum ponude te iznos iz Obrasca za cijenu ponude koji je identi¢an iz Okvirnog sporazuma, Ziro
radun, iznos garancije, potpis ponudala, pecat te datum ponude. U samom zaglavlju Okvirnog
sporazuma se navodi da se isti odnosi na Lot 3- Nabavka i sukcesivna isporuka rostiljskih
proizvoda, samim tim se jasno vidi na koji postupak se odnosi. Takode Ugovorni organ smatra da
to 3to nije naveden broj i datum postupka manje odstupanje koje ne uti¢e na aspekt ponude i ne
moZe biti razlog za odbacivanje ponude. Takode kao primjer Ugovorni organ navodi da je sli¢an
propust i Zalitelj napravio te da na strani 20 ponude nema potpisa ovlastene osobe, te ista nije
odbadena zato $to nije smatrano da je to znacajan propust zbog kojeg bi eliminisali ponudu.
Ugovorni organ smatra da je ovaj dio Zalbe neosnovan.

Na strani 9 izabranog ponudaca se jasno vidi da je dodao slovima vrijednost ponude ispod Obrasca
za cijenu ponude, te ugovorni organ ne smatra da je to izmjena tenderske dokumentacije zbog koje
bi odbili ponudu izabranog ponudaca. Ugovorni organ smatra da je ovaj dio Zalbe neosnovan.

Navode koje je Zalitelj iznio se odnosi na ponude koje se sastoje iz vise dijelova, u ovom slucaju
postupak je podijeljen na lotove te je izabrani ponuda¢ numerisao stranice po redosljedu kako
Ugovorni organ smatra da je pravilno. Odnosno svaki lot je numerisan od broja 1 pa na dalje, te
poslan u zasebnim kovertama. Ugovorni organ smatra da je ovaj dio Zalbe neosnovan.

Ugovomi organ smatra da Zalba Zalitelja BOSNA- KOM d.o.0. Gracanica od 02.03.2020. godine
na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj 614/20 od 25.02.2020. godine nije osnovana.
lzabrani ponuda¢ Redex d.o.o. Banovidi je pratio tendersku dokumentaciju te ispostovao sve uslove
iste. Izabrani ponudag je jedini dostavio u potpunosti trazenu dokumentaciju, te popunio ponudu
po kojoj se moZe utvrditi da je jedini ponuda¢ koji je ispunio sve uslove tenderske dokumentacije.
[z naprijed navedenih ¢injenica proizilazi da Ugovorni organ zastupa stav da su Zalbeni navodi
Zalitelja u potpunosti neosnovani, te da ured za razmatranje Zalbi treba odbiti Zalbu kao
neosnovanu.

Sukladno sa ¢lankom 94. stavak (3) Zakona o javnim nabavama Zalitelju je aktom broj: JN2-03-
07-591-4/20 od 12.03.2020. godine dostavljeno izja$njenju ugovornog tijela, te mu je omoguéeno
da se otituje o istom. Takoder, sukladno ¢lanku 94. stavak (2) Zakona o javnim nabavama, ovo
tijelo je aktom broj: JN2-03-07-1-591-5/20 od 12.03.2020. godine, dostavilo izabranom
ponuditelju Zalbu Zalitelja i omogucilo mu o€itovanje o istoj.

Zalitelj je aktom broj 09-03/20 od 20.03.2020. godine dostavio ovom tijelu odgovor na izjasnjenje
ugovornog tijela.

Ovo tijelo prije nego $to se upustilo u meritorno odlucivanje je u skladu s ¢lankom 109.
Zakona o javnim nabavama, utvrdio da je Zalba pravovremena, dopustena i izjavljena od ovlastene
osobe.
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Pored navedenog ovo tijelo je prije razmatranja Zalbe utvrdivalo ispunjenost uvjeta u smislu
odredbe ¢&lanka 105. i 108. stavak (3) Zakona o javnim nabavama, te utvrdilo da su ispunjeni uvjeti
za postupanjepo istoj na nacin kako definiraju odredbe navedenih ¢lanaka Zakona.

Zalba je djelomi¢no utemeljena

Postupajuéi po Zalbi u Zalbenom postupku pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi na temelju
pregleda dostilvljenog' materijala, te je izvr$ena analiza svakog dokaza pojedinaéno i u njihovoj
medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode, izja$njenje ugovornog tijela i propisani zakonski
postupak.

Zalitelj u prvom zalbenom navodu isti¢e da je ugovorno tijelo nakon zaprimanja ponuda u
predmetnom postupku nabave i ocjene svih pristiglih ponuda konstatiralo da su sve ponude
prihvatljive, te zakazalo e-aukciju koja je provedena i nakon koje je donesena Odluka broj 359/20
od 03.02.2020. godine, kojom je nakon provedene e-aukcije okvirni sporazum za lot 3 dodijeljen
ponuditelju ,,Vimes*“ d.0.0. Visoko, ali da mu nije poznato §to se dogadalo u narednom periodu sve
do 26.02.2020. godine, kada je zaprimio novu Odluku broj 614/20 od 25.02.2020. godine, kojom
se ne ukida i} ne stavlja izvan snage prethodna Odluka broj 359/20 od 03.02.2020. godine, 3to
ukazuje da pdstoje dvije odluke na snazi, te da je sve to propust ugovornog tijela, te isti¢e da mu
nije poznato zasto se Komisija ugovornog tijela upustila u ponovnu ocjenu ponuda nakon prvobitno
donesene Odluke, te kao jedini razlog isti¢e preferiranje ponude (novog) izabranog ponuditelja

Redex d.o.o. Banoviéi.
{

S tim u vezi,iovo tijelo je uvidom u dostavljenu dokumentaciju utvrdilo da je ponuditelj Redex
d.o.o. Banovi¢i dana 14.02.2020. godine izjavio Zalbu kojom je osporavao Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponuditelja Vimes d.o.o. Visoko za lot 3. Ugovorno tijelo je rjeSavajuéi navedenu
Zalbu istu djefomiéno usvojilo RjeSenjem broj: 541/20 od 18.02.2020. godine. Istog dana ugovorno
tijelo donosi Odluku broj 544/20 od 18.02.2020. godine kojom ponitava Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponuditelja broj: 359/20 od 03.02.2020. godine, dakle poniitava prvobitno
donesenu Od}uku, nakon koje donosi Odluku o ponovnom izboru najpovoljnijeg ponuditelja broj:
614/20 od 25.02.2020. godine, kojom se okvirni sporazum za lot 3 dodjeljuje Grupi ponuditelja

Redex d.o.0. Banoviéi i Menprom d.o.o. Gornja Tuzla.

Da je zalitelj 'bbavijeéten o zaprimljenoj Zalbi u predmetnom postupku nabave za lot 3, potvrduje
dokaz ugovoénog tijela (prilog 1) iz kojeg je evidentno da je ugovorno tijelo na e-mail Zalitelja,
kao i dmgihi sudionika u predmetnom postupku nabave, dostavilo Obavijest o obustavljanju
postupka javile nabave za lot 3 broj: 540/20 od 18.02.2020. goidne.

U navedenoj;?Obavijesti o obustavljanju postupka javne nabave za lot 3 jasno je navedeno, s
obzirom da j'é zaprimljena Zalba jednog ponuditelja u navedenom postupku javne nabave, da se
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obustavlja postupak javne nabave za lot 3 (nabava i sukcesivna isporuka rostiljskih proizvoda) dok
Zalba ne bude rijesena i dok se za to ne ispune svi potrebni formalno-pravni uvjeti.

Da je navedena Obavijest upuéena na e-mail Zalitelja bosnakom@bih.net.ba, dokazuje prilog 1
ugovornog tijela, iz kojeg jasno proizlazi da je na navedeni e-mail Zalitelja upuéena Obavjest o
obustavi postupka za lot 3 u predmetnom postupku nabave.

Ovo tijelo pri tome napominje da je upravo Zalitelj u ponudi u dijelu gdje ponuditelji dostavljaju
svoje podatke, naveo kao svoj e-mail bosnakom@bih.net.ba, na koji je Obavijest o obustavi
postupka i poslana Zalitelju.

Stoga ne stoji tvrdnja Zalitelja da mu nije poznato §to se dogadalo nakon Odluke broj: 359/20 od
03.02.2020. godine kada je evidento da je ugovorno tijelo poduzelo radnje da obavijesti Zalitelja o
zaprimljenoj Zalbi. Takoder, nije toéna ni tvrdnja Zalitelja da postoje istovremeno dvije odluke na
snazi, kada je oCigledno da je ugovorno tijelo nakon usvajanja zaprimljene Zalbe ponuditelja Redex
d.o.0. Banoviéi, Odlukom broj 544/20 od 18.02.2020. godine, ponistilo prvobitno donesenu
Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja, nakon koje je donijelo novu Odluku o ponovnom
izboru najpovoljnijeg ponuditelja.

Da Zalitelj ni¢im nije uskraéen od strane ugovornog tijela, u smislu proceduralnog postupanja istog,
dokazuje i sam navod Zalitelja u kojem navodi da je 26.02.2020. godine zaprimio novu Odluku
broj 614/20 od 25.02.2020. godine i novi Izvjestaj o ocjeni ponuda, §to upuéuje na &injenicu da je
Zalitelj upoznat o postupanju ugovornog tijela u predmetnom postupku nabave, a dostavljanjem
nove Odluke i novog Izvjestaja mu je omogudeno da isto osporava, §io Zalitelj i &ini predmetnom
Zalbom. Stoga ovo tijelo odbija predmetni navod Zalitelja kao neutemeljen.

U vezi s navodom Zalitelja kojim osporava razloge neprihvatljivosti svoje ponude navode(i da je
na stranici 37. ponude dostavio sve traZene Izjave u skladu sa to€kom 3.4.2. tenderske
dokumentacije, da je takoder u prilogu ponude dostavio i Halal certifikat, 5to zajedno sa
dostavljenim izjavama €ini i ispunjava sve zahtjeve postavljene u todki 3.4.1 kojom su definirani
traZeni uvjeti vezano za tehnicku i profesionalnu sposobnost, ovo tijelo je uvidom u Izvjestaj u
postupku javne nabave broj: 613/20 od 25.02.2020. godine utvrdilo da je u navedenom izvjestaju
navedeno da ponuda Zalitelja nije prihvatljiva i da se iskljuduje iz daljnjeg postupka iz razloga to
uz dostavljenu ponudu nije priloZena izjava o tehnickoj i profesionalnoj sposobnosti.

Uvidom u tendersku dokumentaciju predmetnog postupka nabave, ovo tijelo je utvrdilo da je
totkom 3.4.1. tenderske dokumentacije ugovorno tijelo propisalo da 3to se tice tehnitke i
profionalne sposobnosti, u skladu sa &lankom 48. i 49. Zakona, ponuditelji trebaju ispuniti sljedeée
minimalne uvjete:
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- Posje%gvanie ispravnog i higijenski gistog vozila kojim se vrSi transport i isporuka svjezeg
mesa, imesnih preradevina, suhomesantih i rostiljskih proizvoda i panirane piletine sa

ugraddnim rashladnim uredajem i ispravnim mjera¢ima temperature; i
- Posje@vanje halal certifikata.
Takoder je, prflikom realizacije okvirnog sporazuma, izabrani ponuditelj duZan uz svaku isporuku
proizvoda koji su predmet nabave, dostaviti veterinarsku potvrdu o ispravnosti dostavljenog
proizvoda. ‘
Dalje su toékbm 3.42 tendeske dokumentacije propisani traZeni dokazi vezano za tehnicku i
profesionalnu!sposobnost ponuditelja:
- Izjavao tehnitkoj i profesionalnoj sposobnosti koja je sastavni dio tenderske dokumentacije
- Izjavujo posjedovanju ispravnog i higijenski ¢istog vozila za dostavu svjeZeg mesa, mesnih
preradévina, suhomesantih i rostiljskih proizvoda i panirane piletine sa ugradenim
rashlacjnim uredajem i ispravnim mjeratima temperature, sa fotokopijom saobradajne
dozvoie
- Halal gertifikat
- Izjava kojom se izabrani ponuditelj obavezuje da ée uz svaku isporuku proizvoda koji su
predmbt nabave, prilikom realizacije Okvirnog sporazuma, dostaviti veterinarsku potvrdu
0 isprévnosti dostavljenog proizvoda
- Izjavui kojom se izabrani ponuditelj obavezuje da ¢e pri svakoj isporuci rostiljskih
proizvpda, prilikom realizacije okvirnog sporazuma, na svakom pakovanju obezbijediti
deklarfciju o sastavu i datumu njihove pripreme.
Daljnim uvid<$m u tendersku dokumentaciju, ovo tijelo je utvrdilo da se ista sastoji od sljedeéih
priloga, odnosjno Aneksa koji su sastavni dio tenderske dokumentacije i to:
1. Aneks|1- Obrazac za ponudu
2. Aneks|2-Obrazac za cijenu ponude za lotove 1.,2.,31 4
Aneks|3- Obrazac za dostavu povjerljivih podataka
Aneks!4- Obrazac izjave o ispunjavanju uvjeta iz ¢lanka 45. ZIN
Aneks|5- Obrazac izjave u skladu sa ¢lankom 52. ZIN
Aneks|6- 1zjava o prihvatanju opéih i posebnih uvjeta tenderske dokumentacije
Aneks!7- Obrazac garancije za dobro izvrenje okvimog sporazuma
AnekslI8- Nacrt okvirnog sporazuma za Lotove 1., 2., 3.1 4

® NNk Ww

Uvidom u pohudu zalitelja, ovo tijelo je utvrdilo da je na stranici 37. ponude Zalitelj dostavio
potpisanu i peatom ponuditelja/Zalitelja ovjerenu Izjavu u skladu sa tockom 3.4.2. tenderske
dokumentacij¢, kojom pod moralnom, kriviénom, materijalnom i drugom odgovorno$¢u izjavljuje
da posjeduje jspravno i higijenski isto vozilo za dostavu svjeZeg mesa, mesnih preradevina,
suhomesantih|i rostiljskih proizvoda i panirane piletine sa ugradenim rashladnim uredajem i
ispravnim mjéraéima temperature. Navednom izjavom se takoder obavezuje (u slucaju dodjele
ugovora) da é¢ uz svaku isporuku proizvoda koji su predmet nabave, prilikom realizacije Okvirnog
sporazuma, dostaviti veterinarsku potvrdu o ispravnosti dostavljenog proizvoda, kao i da ée (u
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slu¢aju dodjele ugovora) pri svakoj isporuci rostiljskih proizvoda, prilikom realizacije okvirnog
sporazuma, na svakom pakovanju obezbijediti deklaraciju o sastavu i datumu njihove pripreme.
Uvidom u ponudu Zalitelja takoder je uvrdeno da je Zalitelj u sastavu ponude dostavio, pored
navedene izjave, kopiju prometne dozvole za teretno vozilo marke Volkswagen i Halal certifikat
proizvodaca Madi d.o.o. Te$anj, izdanog od Agencije za certificiranje halal kvalitete.

Imajuéi u vidu utvrdeno &injenino stanje, ovo tijelo isti¢e da je Zalitelj u ponudi dostavio sve
zahtijevane dokaze kojima dokazuje da ispunjava minimum postavljenih zahtjeva vezano za
tehnicku i profesionalnu sposobnost, odnosno da je dostavljenim dokazima - Izjavom o
posjedovanju ispravnog i higijenski &istog vozila za dostavu proizvoida koji su predmet konkretne
nabave, te prometnom dozvolom za vozilo (kojim potkrepljuje izjavu o posjedovanju vozila za
dostavu proizvoda), ako i drugim traZenim izjavama i Halal certifikatom, nesporno dokazao da
ispunjava minimum postavljenih zahtjeva ugovmog tijela iz tocke 3.4.1. TD. Dakle, 7alitel] je
Izjavom i kopijom prometne dozvole dokazao da posjeduje ispravno i higijenski &isto vozilo za
dostavu traZenih proizvoda, a kopijom Halal certifikata je dokazao da posjeduje isti, ovo tijelo
konstatira da je Zalitelj ispunio minimum postavljenih zahtjeva vezano za dokazivanje tehnictke i
profesionalne sopsobnosti ponuditelja definirane tockom 3.4.1. Tenderske dokumnetacije, dok se
u sluéaju dodjele ugovora, dostavljenim izjavama, obavezao da ée se pridrzavati postavljenih
zahtjeva ugovornog tijela vezano za dostavu veterinarske potvrde i osiguranja deklaracije o sastavu
i datumu pripreme za dostavljene proizvode.

Stoga ovo tijelo zakljuCuje da ugovorno tijelo nije moglo iskljuiti Zalitelja iz daljnje procedure i
ocijeniti njegovu ponudu kao neprihvatljivu iz razloga navedenog u Izvjestaju o postupku javne
nabave broj: 613/2020 od 25.02.2020. godine, odnosno iz razloga $to uz dostavljenu ponudu nije
priloZena izjava o tehni¢koj i profesionalnoj sposobnosti, s obzirom da je Zalitelj dostavio sve
dokaze kojima dokazuje da ispunjava minimum postavljenih zahtjeva vezano za tehnicku i
profesionalnu sposovnost ponuditelja. Pri tome ovo tijelo napominje da trazena Izjava o tehnickoj
i profesionalnoj sposobnosti nije sastavni dio tenderske dokumentacije (to¢ka 3.4.2), s obziorm da
je to utvrdeno uvidom u Anekse, odnosno priloge predmetne tenderske dokumentacije, iz kojih je
Jasno utvrdeno da niti jedan Aneks nije Izjava o tehnikoj i profesionalnoj sposobnosti, pa
ugovorno tijelo ni zbog navedenog ne moZe odbaciti ponudu Zalitelja iz razloga navedenog u
Izvjestaju o postupku javne nabave, kao i iz razloga $to se iz ponude nesporno moze zakljugiti da
Zalitelj ispunjava sve zahtjeve vezano za tehnicku i profesionalnu sposobnost ponuditelja. Stoga
se, s obzirom na sve navedeno, navod Zalitelja smatra utemeljenim.

Zalitelj u nastavku osporava ponudu izabranog ponuditelja grupe ponuditelja Redex d.o.o.
Graganica i Menprom d.o.0. Gornja Tuzla, navode¢i da je ponuda izabranog ponuditelja nepotpuna
i neprihvatljiva i da je potrebno odaciti zbog neispunjavanja zahtjeva iz tenderske dokumentacije,
kako izabrani ponuditelj nije postupio po zahtjevu ugovornog tijela iz totke 4.1.1. tenderske
dokumentacije i nije dostavio punomo¢ koja se trazi tendeskom dokumentacijom.
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Uvidom u tendersku dokumentaciju, ovo tijelo je utvrdilo da je to¢kom 4.1.1. TD, propisano da u
sluéaju da ponhde dostavlja grupa ponuditelja, uz ponudu se mora dostaviti i ugovor o zajednickom
nastupu kao ijpunomoé kojom se navedena lica ovla$éuju da predstavljaju grupu ponuditelja u
tijeku postupka nabave (punomo¢ takoder moZe sadrZavati i ovlastenje za potpisivanje ugovora).
Isti moraju biti potpisani i ovjereni od strane svih privrednih subjekata koji £ine grupu ponuditelja.

Uvidom u poniidu izabranog ponuditelja ovo tijelo je utvrdilo da je izabrani ponuditelj na stranici
3. ponude dosﬂavio Sporazum o zajedni¢kom nastupu grupe ponuditelja Redex d.o.0. Banovii i
Menprom d.0.6. Gornja Tuzla, koji su potpisali direktori navedenih ponuditelja Amir Lapandi¢
(ispred ponuditelja Redex d.0.0.) i Mensur Ali¢ (ispred ponuditelja Menprom d.o.0.).

Uvidom u dosthvljeni Sporazum o zajedni¢kom nastupu grupe ponuditelja, ovo tijelo je utvrdilo da
je Elankom 3. pavedenog Sporazuma propisano da ¢lanovi grupe ponuditelja saglasno potvrduju
da je ponuditelj Redex d.o.0. Banoviéi predstavnik grupe ponuditelja. Istim &lankom sporazuma je
propisano da su &lanovi grupe suglasni i ovla§éuju Lapandi¢ Amira, zakonskog zastupnika Redex
d.0.0. Banoviéi, da predstavlja_grupu ponuditelja u odnosima sa ugovornim tijelom i te¢im
osobama, da paduzima sve pavne radnje u postupku nabave, ukljuéujuéi ovladtenje za potpisivanje
ponude i ovlastgnje za potpisivanje ugovora o nabavi u ime grupe ponuditelja.

Daljnjim uvidokn u ponudu izabranog ponuditelja, ovo tijelo je utvrdilo da je izabrani ponuditelj
na stranicama oll 9. do 27. ponude dostavio Aktualni izvod iz sudskog registra kako za predstavnika
grupe ponuditelja Redex d.o.0. Banovici, tako i za ¢lana grupe Menprom d.o.o0. Gornja Tuzla.
Uvidom u dostdvljne Aktualne izvode iz sudskog registra, ovo tijelo je utvrdilo da je u Aktualnom
izvodu iz sudskog registra predstavnika grupe ponuditelja Redex d.o.o. Banovi¢i, kao osoba
ovlastena za zas}tupanje drutva u unutarjem i vanjskom prometu bez ogranigenja, upisan direktor
drustva Amir Lipandié. Takoder je iz Aktualnog izvoda iz sudskog registra ¢lana grupe Menprom
d.0.0. Gomja Tuzla utvrdeno da je kao osoba ovlastena za zastupanje drudtva u unutarmjem i
vanjskom prométu bez ograniGenja, upisan direktor drustva Mensur Alic.

U vezi s utvrdehim &injeniénim stanjem, ovo tijelo isti¢e da punomo¢ predstavlja pravni posao
kojim vlastodavhc ovla¥¢uje punomoénika da ga zastupa, u konkretnom slucaju, kako to proizilazi
iz Sporazuma ol zajednitkom nastupu, &lanovi gupe ponuditelja (u ¢lanku 3.) potvduju (svojim
potpismo i pe¢atom) da je njihov predstavnik u konkretnoj nabavi ¢lan grupe ponuditelja Redex
d.o.o. Banoviéil te ovlaiéuju Lapandié Amira, zakonskog zastupnika druStva Redex d.o.o.
Banovié¢i da prédstavlja grupu ponuditelja, odnosno da moZe poduzimati sve pravne radnje u
postupku nabavb ukuljuujuéi ovjastenje za potpisivanje ponude i ovladtenje za potpisivanje
ugovora.

Imajuéi u vidu da je trazena punomoé data u sklopu dostavljenog Sporazuma o zajednickom
nastupu grupe pbnuditelja, ovo tijelo smatra da je izabrani ponuditelj ispunio zahtjev ugovonog
tijela iz tocke 4.1.1. Tenderske dokumentacije, kojom je za grupu ponuditelja  zahtijevano
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dostvaljanje Ugovor o zajedni¢kom nastupu i punomodi kojom se navedene osobe ovlaséuju da
predstavljaju grupu ponuditelja u postupku nabave. Stoga se navod Zalitelja smata neutemeljenim.

U vezi s navodom Zalitelja da se na stranicama 7. i 93. ponude izabranog ponuditelja nalazi kopija
pedata &lana grupe ponuditelja Menprom d.o.0. Gornja Tuzla, a da bi trebao biti original pecat na
navedenim mjestima, ovo tijelo je uvidom u ponudu izabranog ponuditelja utvrdilo da su na
navedenim stranicama ponude dostavljeni Sporazum o zajedni¢kom nastupu grupe ponuditelja i
Izjava grupe ponuditelja (Redex d.o.0. Banovi¢i i Menprom d.o.0. Gornja Tuzla). Uvidom u
dostavljene akte, ovo tijelo je utvrdilo da su isti potpisani od strane zakonskih zastupnika ¢lanova
grupe ponuditelja, te da isti sadrZe pecat ponuditelja (oba ¢lana grupe) na mjestima predvidenim
za ovjeru navedenih akata. Stoga se navod Zalitelja odbija kao neutemeljen.

Zalitelj dalje navodi da je na stranici 11. ponude izabranog ponuditelja dostvaljen Aneks 1
(Obrazac za ponudu), ali da navedeni obrazac nije potpisan od &lana grupe Menprom d.o.0. Gornja
Tuzla, kako je to traZeno tenderskom dokumentacijom u tabeli prvoj, kolona detiri, te da se
sukladno navedenom ne moze ustanoviti da li &lan grupe ponuditelja Menprom d.o.o. prihvata
Izjavu ponuditelja koja je dio navedenog Obasca za ponudu.

Uvidom u Aneks 1 - Obrazac za ponudu koji je u sastavu tenderske dokumentacije predmetnog
postupka nabave, ovo tijelo je utvrdilo da iz priloZenog Obracsa jasno proizilazi da je ugovorno
tijelo u Getvrtoj koloni prve tabele Obrasca zahtijevalo da, u slucaju da ponudu dostavlja grupa
ponuditelja, da ovlaiteni predstavnik grupe ponuditelja potpise Obrazac na mjestu koje je u tabeli
prvoj, kolona &etiri predvideno za potpis ovladtene osobe ponuidtelja.

Uvidom u ponudu izabranog ponuditelja na stranici 11., utvrdeno je da je u Obrascu za ponudu
(Aneks 1) u prvoj tabeli, na mjestu predvidenom za upisivanje naziva, sjedista, adrese i ID broja
ponuditelja izabrani ponuditelj upisao Redex d.o.0. Banoviéi, ul. 10. septembar 18, 420906944003,
te da je u istoj tabeli u koloni &etvrtoj stavljen potpis ovlastene osobe ponuditelja na mjestu koje je
predvideno kao mjesto za potpisivanje ovlastene osobe ponuditelja.

Imajuéi u vidu da je ugovorno tijelo u slu¢aju da ponudu dostavlja grupa ponuditelja zahtijevalo
da u tabeli prvoj, koloni &etvrtoj Obrasca za ponudu potpis stavi ovlastena osoba ponuditelja, Sto
je u konkretnom slu¢aju izabrani ponuditelj i u€inio, s obzirom da je na navedenom mjestu stavljen
potpis zakonskog zastupnika &lana grupe ponuditelja Redex d.o.0. Banoviéi, koji je ujedno i
predestavnik Grupe, ali i ovlaiten za potpisovanje ponude, pa tako i Obrazaca, odnosno Aneksa
TD, §to je jasno utvrdeno uvidom u &lanak 3. Sporazuma o zajedni¢kom nastupu, ovo tijelo
konstarira da nije neophodno da na navedenim mjestu Obrazac potpie i ¢lan grupe Menprom d.o.o,
jer takvo nedto nije ni zahtijevano niti proizilazi iz date tabele 1. Obrasca za ponudu. Stoga se navod
Zalitelja smatra neutemljenim.

Zalitelj dalje navodi da su u skladu sa tokom 4.15. tenderske dokumentacije ponuditelji duzni
dostaviti popunjen i parafiran Nacrt okvirnog sporazuma, a da je na stranici 17. ponude za lot 3.
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izabrani ponuditelj dostavio Nacrt okvimog sporazuma koji nije u cijelosti popunjen, kako je u
gornjem dijelu Okvirnog sporazuma odredeno mjestu u kojem ponuditelji moraju upisati broj
otvorenog postupka i datum objave postupka, a da se iz prilozenog Okvimog sporazuma ne moze
zakljuditi na lioji broj postupka se odnosi, kao ni za koji lot, a niti datum objave postupka, te da je
sukladno nav'fdenom ponuda izabranog ponuditelja nepotpuna i neprihvatljiva.

Uvidom u toéku 4.15. tenderske dokumentacije, ovo tijelo je utvrdilo da je navedenom todkom
propisano da fe sastavni dio tenderske dokumentacije Nacrt Okvirnog sporazuma (za svaki lot), u
koji su unesehi osnovni elementi. Ponuditelji su duzni uz ponudu dostaviti popunjen i parafiran
Nacrt okvirndg sporazuma za lotove za koje dostavljaju ponudu.

Uvidom u pohudu izabranog ponuditelja za lot 3, ovo tijelo je utvrdilo da Jje na stranici 17. ponude
izabrani ponuditelj dostavio Nacrt okvimog sporazuma koji je parafiran i ovjeren peéatom
izabranog ponuditelja na mjestu previdenom za potpisivanje i ovjeravanje Nacrta okvirmog
sporazuma.

Uvidom u Nacrt okvirnog sporazuma za lot 3., ovo tijelo je utvrdilo da je u Nacrt uneseno za koju
nabavu i koji lot se okvirni sporazum odnosi, kako je to i definirano todkom 4.15. TD (dasuu
Nacrt okvirmpg sporazuma uneseni osnovni elementi). Naime, u samom nazivu Okvirnog
sporazuma (Koji je sadinilo ugovorno tijelo) stoji da se Okvirni sporazum odnosi na nabavu i
sukcesivnu isporuku rostiljskih proizvoda-Lot 3.

Dakle iz samég naziva okvimog sporazuma se mozZe zakljugiti za koju nabavu, odnosno za koji lot
se okvirni spdrazum odnosi, te nije todna tvrdnja Zalitelja da zbog neupisivanja broja Obavijesti o
nabavi i datuina objave obavijesti nije moguée utvrditi na koji postupak i na koji lot se okvirni
sporazum odgosi. Naime, navedeni nedostatak predstavlja formalni propust izabranog ponuditelja
da unese pod&tke 0 broja Obavijesti 0 nabavi i datumu objave obavijesti sa Portala Jjavnih nabava
u Nacrt okvirnog sporazuma. Navedeni nedostatak ponudu ne &ini neprihvatljivom, buduéi da se
iz samog naziva okvimog sporazuma moZe utvrditi na §to se isti odnosi. Uzme li se u obzir i
Cinjenica da je broj Obavijesti o nabavi naveden u Obrascu za ponudu (Aneks 1) ponude za lot 3,
ovo tijelo zai}ljuéuje da sagledavsi ponudu izabranog ponuditelja za lot 3 u cjelini iz iste se bez
sumnje mozZe! utvrditi kako naziv nabave za lot 3, tako i broj Obavijesti 0 nabavi i datum objave
iste, buduéi d‘a su ti podaci navedeni u Obrascu za ponudu lota 3. Stoga se i ovaj navod Zalitelja
smatra neuterheljenim,
|

Zalitelj nadaie navodi da je totkom 4.1 tenderske dokumentacije odredeno da »Ponuditelj ne
smije mijenjati ili nadopunjavati tekst tenderske dokumentacije*, te istice da je uvidom u Obrazac
za cijenu poriude, na stranici 9. ponude izabranog ponuditelja utvrdio da je izabrani ponuditel;
postupio suptotno navedenom zahtjevu te je dopisivao tekst u Obrascu za cijenu, odnosno da je
upisana cijenl ponude slovima $to je suprotno navedenom zahtjevu tenderske dokumentacije, kako
je za upisiva:rje cijene slovima ugovorno tijelo odredilo za to mjesto u Okvirnom sporazumu u

¢lanku 7.
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Uvidom u ponudu izabranog ponuditelja za lot 3, ovo tijelo je utvrdilo je izabrani ponuditelj u
Obrascu za cijenu ponude ispod rubrika za brojéano upisivanje Ukupne cijene bez PDV-a, Popusta,
Ukupne cijene sa popustom bez PDV-a, Iznosa PDV-a i Ukupne cijene sa popustom i PDV-om,
slovima upisao i ukupnu cijenu ponude za lot 3 bez PDV-a.

U vezi s utvrdenim, ovo tijelo isti¢e da time izabrani ponuditelj nije mijenjao ili nadopunjavao tekst
tenderske dokumentacije, ve¢ vodeéi se ¢lankom 14. stavak (2) Naputka za pripremu modela
tenderske dokumentacije i ponuda (da se cijena ponude pide brojevima i slovima ), upisao cijenu
svoje ponude i brojevima i slovima, 3to ponudu ne &ini neprihvatljivom. Stoga se navod Zalitelja
smatra neutemeljenim.

Zalitelj takoder navodi da, s obziorm da je izabrani ponuditelj dostavio ponudu iz vise dijelova,
odnosno vise lotova (vise uveza), bio je u obvezi postupiti u skladu sa totkom 4.1. tenderske
dokumentacije i u sadrzaju ponude navesti iz koliko dijelova se ponuda sastoji, ali da izabrani
ponuidtelj u sadrzaju ponude nije naveo koliko dijelova ponuda sadrzi, te da je to suprotno
postavljenom zahtjevu.

Uvidom u to¢ku 4.1. tendeske dokumentacije, ovo tijelo je utvrdilo da je navedenom toZkom
propisano da se ponuda izraduje na nacin da &ini cjelinu. Ako zbog obima ili drugih objektivnih
okolnosti ponuda ne moZe biti izradena na nagin da Cini cjelinu, onda se izraduje u dva ili vise
dijelova. Ako je ponuda izradena iz vie dijelova ponuditelj mora u sadrZzaj ponude navesti iz koliko
dijelova se ponuda sastoji.

Uvidom u dostavljene ponude izabranog ponuditelja za lot 1 i lot 3, ovo tijelo je utvrdilo da je
izabrani ponuditelj dostavio zasebne ponude za lot 1, kao i lot 3.

Uvidom u ponudu za lot 1, ovo tijelo je utvrdilo da je u Obrascu za ponudu (Aneks 1) izabrani
ponuditelj naveo sadrZaj ponude za lot 1, iz kojeg je evidentno da je izabrani ponuditelj u ponudi
za lot 1 dostavio dokumente koji su zajednicki za sve lotove (sporazum grupe ponuditelja o
zajedni¢kom nastupu, aktualne izvode iz sudskog registra za predstavnika grupe i €lana grupe
ponuditelja, Izjave iz ¢lanka 45, i 52. ZJN, ovjerenu kopiju prometne dozvole, ATP certifikat,
rjedenje o eksploatacijskim uvjetima, halal certifikat, izjave predstavnika i ¢lana grupe ponuditelja),
te je pored navedenih dokumenata u ponudi za lot 1 naveo da ista sadrzi priloge, odnosno anekse
tenderske dokumentacije koji se odnose isklju¢ivo na lot 1 (Obrazac povjerljivih informacija,
Izjava o opéim i posebnim uvjetima, obrazac za cijenu ponude, Obrazac za ponudu, nacrt okvirnog
sporazuma). Takoder, uvidom u ponudu za lot 3. izabranog ponuditelja, ovo tijelo je utvrdilo da
je u Obrascu za ponudu izabrani ponuditelj naveo sadrzaj ponude za lot 3. iz kojeg je evidentno da
ponuda za lot 3. sadrzi dokumente, odnosno anekse/priloge tenderkse dokumentacije, koji se
odnose iskljudivo na lot 3 (Obrazac za dostavljanje ponude, Obrazac za cijenu ponude, izjava o
opéim i posebnim uvjetima, Nacrt okvirnog sporazuma), dok je u napomeni sadrZaja ponude za lot
3 navedeno da se opéi dokumenti za lot 3 nalaze u ponudi za lot 1.

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, telefax 036/348-841 17



Dakle iz utvrdenog Cinjeni¢nog stanja nesporno proizilazi da se iz popisa dokumentacije navedene
u Obrascu za ponudu kako lota 1, tako i lota 3, nesporno moze utvrditi iz &ega (odnosno od kojih
dokumenata) se sastoji ponuda izabranog ponuditelja za navedene lotove, te zbog navedenog,
Cinjenica da u sadrZaju ponude nije navedeno iz koliko dijelova se ponuda sastoji, odnosno iz
koliko lotova, nije od utjecaja na drugacije rjeSenje stvari. Jasno je da je izabrani ponuditelj
dostavio ponude pojedinatno za svaki lot na koji se prijavljuje, a iz samih ponuda se jasno moZe
utvrditi na koji lot se koja ponuda odnosi, kao i koje dokumente sadri. Stoga se navod Zzalitelja
smatra neutemneljenim.

U vezi sa navoedom Zalitelja da ponuda nije numerirana u skladu sa zahtjevom iz todke 4.1 tenderske
dokumentacije, odnosno da nije nastavljen kontinuitet u numeriranju izmedu dostavljenih ponuda,
vec da je svaka ponuda (odnosno svaki dio ponude ili lota) numeriran zasebno pocev od broja 1.
pa nadalje, te da je navedeno suprotno zahtjevu ugovornog tijela iz TD, ovo tijelo je uvidom u
tocku 4.1. ténderske dokumentacije utvrdilo da je istom propisano da se stranice ponude
oznadavaju brojem na nadin da je vidljiv redni broj stranice. Kada je ponuda izradena od vige
dijelova, stranice se oznatavaju na naéin sa svaki sljede¢i dio zapocinje rednim brojem kojim se
nastavlja redrii broj stranice kojim zavr$ava prethodni dio.

Isto propisuje i ¢lanak 8. stavak (6) Naputka za pripremu modela tenderske dokumentacije i
ponuda. |

Stavak (7) istog €lanka Naputka propisuje da izuzetno od stavka (6) ponuda neée biti odbacena
ukoliko su listovi ponue numerirani na nagin da je osiguran kontinuitet u numeriranju.

Uvidam u ponudu izabranog ponuditelja, ovo tijelo j Je utvrdilo da je isti numerirao stranice,
odnosno, u_abram ponuditelj je numerirao stranice ponude na nacin da j Jje ponudu za svaki lot
numerirao brbjewma od 1. pa nadalje u kontinuitetu. S obzirom da | Je na taj nacin osiguran
kontinuitet u humenranju te da ni¢im nije naruden integritet dostavljenih ponuda pojedinaéno po
lotovima, navod Zalitelja se smatra neutemeljenim.

Na temelju naprijed navedenog, ovo tijelo isti¢e da su navodi Zalitelja iz predmetne Zalbe
djelomiéno utemeljem zbog Cega se Zalba usvaja, ponistava pobijana Odluka o ponovnom izboru
najpovol_]m_]eg ponuditelja broj 614/20 od 25.02.2020. godine za lot 3. i predmet vraca ugovornom
tijelu na porovni postupak u kojem ée postupiti po stavovima ovog tijela iznesenim u ovom
Rjesenju, tejokoncati postupak javne nabave u skladu sa Zakonom o javnim nabavama i
podzakonsklh aktima.

Povr& uplaéenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 666,66 KM
izvrsit ée se posebnim aktom, a u skladu sa ¢lankom 108. stavak (7) Zakona o javnim nabavama i
¢lankom 4. Irjstrukcije o naginu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢lankom 108. Zakona
0 javnim nabavama (“SluZbeni glasnik BiH” broj: 86/14).
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Na temelju €injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, sukladno &lanku 104.i 111.
stavak (1) tocka d) Zakona o javnim nabavama i &lanku 230 stavak (2) Zakona o upravnom
postupku (“Sluzbeni glasnik BiH” br. 29/02; 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i 53/16), ovo tijelo rijesilo
je zalbu, kao u dispozitivu ovog Rje3enja

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo RjeSenje je konacno i izvr§no. Protiv ovog RjeSenja moZe se podnijeti tuZba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema RjeSenja.
Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM.

PREIJSJEDNICA VIJECA

(‘él Sall‘ci&ijic’ |
Dostaviti: P D ’

- Bosna — kom d.o.o. Gracanica
- JKP ,,Panonica” d.o.o. Tuzla
- Redex d.0.0. Banovici

- Evidencija

-ala
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